
  با تكيه بر تجربه كشورهاي آسيايي تحليلي بر سياستهاي رسانه اي ماهواره اي 

  

  

  

  :مقدمه

انتقـادي   رسـي   ، بـه بر    در كشورهاي آسيايي   ه اي ماهوارد با استفاده از تجربه هاي سياستگذاري         حاضر مي كوش   مقاله

، ط  بـه سياسـت رسـانه اي  مطلـوب           خ  به سوال هاي  مربو      براي پاس .   ماهواره اي  ايران بپردازد      رسانه هاي  سياست

مـي پـردازد و سـپس مفهـوم سياسـتگذاري             " فناوري اطلاعات و ارتباطـات     " عصر  در ابتدا  به شرح  و توصيف        مقاله

 از در كـشورهاي آسـيايي و بهـره وري   ماهواره وضعيت . مي دهد توضيحر را به طور خلاصه      معاصسانه اي در دوران     ر

 توجـه بـه  عـدم  : را نشان مي دهدهواره اي ايران  ما، نقايص سياست در اين كشورهاولمورد قبه هاي كانال ها و برنام  

كنتـرل مـصرف         عـدم موفقيـت در     مـده تـرين دلايـل     ، از ع   قـانوني  عيـت بـه ممنو   بيش از حد     اصل بهره وري و تكيه    

   . سوء آن بوده استري از پيامدهاو جلوگيماهواره اي مردم 

  

  تباطي  عصر فناوري هاي اطلاعاتي و ار

از دانشمندان   بسياري   امروزه براساس اعتقاد  .  شده است  تي نوي  به تدريج وارد عصر    ميلادي 1980دهه  جهان از اوايل    

آن بـا   كـه فهـم و درك چيـستي    ندگي اجتماعي آن چنان دگرگون شـده  حوزه هاي مختلف علوم اجتماعي، عرصه ز      

: نظري جديدي توصيف و تبيين مـي شـود  با اصطلاحات ، معمولاً   عصر نوين . اي قديم عملي نيست   مفاهيم و نظريه ه   

. جامعه شبكه اي برخـي از ايـن مفـاهيم انـد            اطلاعاتي و    اطلاعات، عصر رسانه ها، جامعه     )انفجار( جهاني شدن، عصر  

گذشـته از ايـن،   . البته نظريه پردازي هاي مربوط به چيستي و چرايي جهان معاصر به اين مفاهيم محدود نمي شـود           

دارنـد  رفي با يكـديگر  تفاوت هاي ژآتي ، ندهاي بيني روسطح تحليل و پيش موجود به لحاظ نوع رويكرد، نظريه هاي 

  . و تنها وجه مشترك بين آنها  به كارگيري عبارات مشابه است نه مفاهيم يكساني كه از آنها برداشت مي شود

جهـان معاصـر   ه بيه پردازي هاي مربوط  با اين حال، مرور ادبيات موجود نشان مي دهد يك عامل خاص در تمام نظر              

نسبيت  از تك عامل جبر گرايانه تا چند عامل          -هر چند ميزان اثر گذاري آن در مدل هايي متفاوت         . حضور موثر دارد  

، فنـاور هـاي جديـد اطلاعـاتي و     ه جا حاضـر  و در هماين عامل هميشه.  مورد تحليل و توجه قرار مي گيرد  –گرايانه  

 است كه توسط شركت هاي بـزرگ  )Information and Communication Technologies/ICTs(ارتباطي

  .  به كالاي ضروري و شخصي تبديل شده اندر كوتاهي دولت ها توسعه يافته و در مدت بسيابهبين المللي با وابسته 

برقراري ارتبـاط  ي ع از فناوري هايي هستند كه برامجموعه اي وسيع و متنو  ) icts (عاتي و ارتباطي   اطلا فناوري هاي 

و ، نگهـداري  و نيـز بـراي  توليـد انتـشار    ) ي كلامي، صـوتي و تـصويري   پيام هاارسال و دريافت انواع (ميان انسان ها    

رسانه ها و حتي سيستم هاي توزيع و پخـش    ، نرم افزار،   تركيبي از سخت افزار    icts. بازيابي اطلاعات به كار مي روند     

 ي دارند اما ظهور و رواج بـسيار سـريع رايانـه اي            نسابقه اي  طولا   اين فناوري ها    . اطلاعات و محتوا را شامل مي شود      

 كـه  اينترنت و نظاير آن در طول دو دهه گذشته، موجـب شـد           )  مستقيم پخش( شخصي، ويدئو، ماهواره اي ارتباطي      

Icts شودمعرفي  به عنوان عامل اصلي دنياي جديد .  

، بـه نوبـه     ي ارتباطي، به ديجيتاليزه و مينياتوريزه شدن اين فنـاوري هـا و ايـن              تركيب مدارهاي رايانه اي با پايانه ها      

خود، به افزايش ظرفيت و سرعت توليد، نگهداري، بازيابي، ارسال و دريافت اطلاعات و محتوا و نيز ادغام رسانه هـاي                     

، صـنايع   فعلـي رايط  در ش ـ . و تـصويري منجـر شـد       قديمي در يكديگر و تركيب كانال هاي ارتباطي نوشتاري، صوتي         

نظير خصوصي سازي و مقررات     ( سياست ها  جهانييير  تغو رسانه اي در سايه      ارتباطي   ر و نرم افزار   ا سخت افز  جهاني

بـا اتـصال دسـتگاههاي ارسـال و      هـا  ايـن شـركت  . مي پردازند زارهاي توليدات خوداببه گسترش جغرافيايي   ) زدايي

 توزيـع  ،در هـم تنيـده اي از توليـد كننـدگان     و زي فرامـر   شـبكه هـاي  ، جوامع و كل جهان را به  به يكديگر دريافت  



مي كنند و در نتيجه تغييرات فوق، افراد و اجتماعات واقـع در اقـصي نقـاط دنيـا      تبديل نندگان و مصرف كنندگان   ك

  .    نا محدودي از اطلاعات و محتوا را به دست مي آورند به حجم امكان دسترسي

Icts     ت اثـرا و سطو ح حيات فـردي و جمعـي انـسان هـاي معاصـر       بر تمام عرصه ها     ير مستقيم   و غ به طور مستقيم

 هاي اجتماعي، سياسي، فرهنگي و اقتـصادي را بـه نحـوي     عرصهاوري ها  تمام   اين فن .  گذاشته اند  گسترده و عميقي  

 و، گروههـا  ك  افـراد  از تك ت–تمام سطوح ساختار جوامع از سوي ديگر    .  دگرگون كرده اند   ارو ماندگ ، عميق   گسترده

ت  بنيـادين  در  تغييـرا  شـاهد  –ها و سازمان ها  و اساساً كليت سـاختارهاي زنـدگي جمعـي      ، تا همه نهاد   جماعت ها 

    متفـاوتي   شـيوه هـاي    معاصـر، در دنيـاي .  اند و پيش از پيش خواهنـد بـود  بودهبر هستي خود موثر  و عوامل   شرايط

 برقـراري  مكـاني و ايجـاد امكـان   ارنـده فاصـله    بازد كاركرد رفتناز بين. كنند مي بر مي گزينند و رفتار  ،دمي انديشن 

و خلق گروهـا و جماعـت هـاي    شده  افراد رگوني فرآيند هويت يابي جمعي   موجب دگ   همزمان با دور دست ها     ارتباط

  . مجازي، دور از هم اما در دسترس را عملي كرده است

 در نظريه )اري يا ياس اعم از اميدو(در نتيجه، احساسات انساني .ده استبه پايان نرسي  ictsدر عرصه ري  نو آوالبته

فني ديگر در طـول     ي بنيادين فكري يا     هر نو آور  همانند  .  اثر گذار دارد   ضوريح نيز   ناريو سازي علمي  ها و س  پردازي  

اقع گرايي و يـا  و تاكه از خوش بيني بر روي طيفي قرار داد را مي توان icts  به  نسبتي جارينگرش هاتاريخ بشر، 

       ) Digital Utopia(ديجيتـالي  پيـاي   اتو را عامـل ايجـاد يـك    icts از نظريـه پـردازان  خـي ر ب.بدبيني نوسـان دارد 

    قعـي منجـر   واكراسـي   دموقويـت  بـه ت مجـازي اي استعداد انساني و آزادخـواهي   انواع سركوب ه  ،كه در آن  مي دانند   

 ملي در سطح(را قدرت  نظارت و كنترل صاحبان  فناوري ها امكان  كه  د  باورن اين   ا از سوي ديگر، برخي بر      ام .مي شود 

ايي را  و ديـستوپي داده و كابوس جامعـه وحـشت  و ملت ها  افزايش  مردم و باورهاي بر اعمال و حتي افكار      ) و جهاني   

 ـ     .كنندم سلطه گر متجلي مي       نظا كامل ترين  در قالب  ر و انـسان فرهيختـه و    گروه نخست، در شوق جامعه آزاد و براب

  . متعالي اند و گروه دوم، در بيم از جامعه در بند و ناعادلانه و انسان سرگشته و نازل

در   ictsو اثـرات ا به قابليـت ه ـ  و بدبين نسبت هر دو گروه خوش بين.  معتقد است)1380آ،(همان گونه كه كاستلز 

 اصـلي   و علـت عامـل  بـه تنهـايي    كـه فنـاوري  ن اصرار دارنـد   بنيادي  و بر اين باور     جبرگرايي فني گرفتار آمده اند     دام

و  اجتمـاعي  هـاي  نيرو همه فناوري هـا خـود محـصول   و به طور كلي  icts در حالي كه. به وجود آمده استتغييرات

فرهنـگ،  ، و عواملي نظير فرهنـگ، نظام      ديالكتيكي با نيروهاي اجتماعي   با تعامل    نهايي آنها    كاربرد و آثار   و   جهاني اند 

 و  گـسترده تـرين  و حكومت هـا بـه عنـوان   ( سازمان ها و  افراد و آگاهيو نيز اراده  .... ظام اقتصادي و    ، ن ظام حقوقي ن

، انسان ها كنترل  معي   و ج  با اراده فردي  به عبارت ديگر، جبر فناورانه      . دتعيين مي شو  )  ساختار جوامع    تريندقدرتمن

  . دايت مي شودو همهار 

بـراي  ....  ، اقتـصاد و  هاي سياست، فرهنگ مربوط به عرصه هايو فعاليت   اي متولي امور     ه ، سازمان در شرايط جاري  

مرسوم و سياستگذاري و برنامه ايجاد تغيير در رويكردهاي وفيق در انجام وظايف خود ناچار از    و ت حفظ دليل وجودي    

، درك كامـل  حائز اهميـت اسـت   معاصر در دوران آنچه. اند جديد و واقعيت هاي  ريزي متناسب با شرايط، ضرورت ها       

جبري ا و مضرات از مزايركيب  ت براي ايجاد مطلوب ترينو تلاش جامعه و جهان پيش روي       ابليت ها و شرايط عيني    ق

ش مزايـاي مـورد    افـزاي به عبارت ديگر، تلاش براي. ي جديد اطلاعاتي و ارتباطي استها مترتب بر فناوري محتملو  

) ، اقتـصادي و غيـره   سياسـي ،از نظـر فرهنگي ( جامعـه   و كليـت   براي افراد ictsز ناشي امخاطراتانتظار و كاستن 

خلاصـه  بسيار ، به طور    نوشتاربخش بعدي اين    . هد   د  مي و رسانه اي را تشكيل     ارتباطي   اساس و هدف سياستگذاري   

  . د مي گذارا به بحث با آن رمرتبط ياستگذاري و قانونگذاري رسانه اي و پديده هاي معاصرمفهوم س

  

  

  در عصر جديدسياستگذاري  رسانه اي 

از  دريافت محتواي پيـام هـا    ول ارساهاي جديد اطلاعاتي و ارتباطي، امكان       پديد آمده در فناوري     فني  هاي پيشرفت

 تركيـب  .را فـراهم آورده  اسـت   و مـصرف     وم فناوري هاي دريافت   مداواصل دور دست و كوچك تر و ساده تر شدن           ف



ي و بين المللـي نتيجـه اي     لمدر سطوح   )  زدايي   و مقرارات خصوصي سازي   نظير  (يرات سياسي يتغشدن ويژگي ها با     

 امروزه حكومت ها در سياستگذاري.  ملي  و كشورها داشته است       هاي دولتاي   رسانهسيار جدي براي سياست هاي      ب

ه و جايگـا بـه نقـش   بـا توجـه   ا جايگاه انحصاري خود را از دست داده اند و ناچارند كه ايـن سياسـتگذاري را           رسانه ه 

  . بازيگران بي شمار داخلي و خارجي انجام دهند

اسـت كـه بايـد هـا، نبايـدها و نحـوه        ) public policy(عمـومي  اي و ارتباطي، بخشي از سياسـت    رسانه سياست

سائل محتـوا، توزيـع، دسـترس وم ـ       ،گـذاري ن  ،  قـانو   الكيت، سازمان م(  ها و ارتباطات   ه رسان تخصيص منابع در حوزه   

 پخـش محتواهـاي   شـد و بين المللـي  ) بخشي  از منابع ( اما تكثير فناوري ها رسانه اي     . را هدايت مي كند   ) مشابه    

ملـي حاكميـت هـا      از مرزهاي    و خارج رون   در د   و ذينفع جديد   روهها و سازمان هاي ذيربط     گ رسانه اي موجب ظهور   

ثر گذاري بر سياستگذاري ملـي و بـين المللـي هـستند و در     و نهان خواهان ا    به طور  آشكار       اين بازيگران  .شده است 

 جـايگزين را   راه هـاي  تمهيـد   كان  در سياست هاي اتخاذ  شده  ام       ته ها و منافعشان     خواسصورت ناديده گرفته شدن     

ه تـوده هـاي   ، خواسـت بـه طـور مـشخص   . فع خويش دارنـد    و منا  ها ه خواست براي تضمين )  غير آن    و يا خواه قانوني   (

 هاي جمعي، از يك سو و منافع  اقتـصادي و سياسـي   ه رسان و تفريحي   خبري مردم در خصوص محتواهاي   وسيعي از   

يك قيچي اند  تلاقي كرده و مانند    مي تو ،  ، از سوي ديگر   تقل يا وابسته به ساير حكومت ها       مس ايه  رساني  سازمان ها 

اي،  ه رسـان  ر نتيجه، سياستگذاري ملـي    د. سياست هاي صرفاً مبتني بر محدوديت و ممنوعيت را غير قابل اجرا سازد            

اي مـردم و گروهـاي     ه رسـان  هـا و رجحـان هـاي     به خواسـته    جدي تر  به توجه از  ، ني هه هاي گذشته     با د  در مقايسه 

 سـازمان هـاي    در درون مختلف آنها دارد و عرصه سياستگذاري را بايد به فعاليت هـاي اقتـصادي و حقـوقي مـرتبط                  

، كـه تغييـر دوم    درحـالي   .  پي گيـري مـي شـود       رسانه اي ت معمولاً  با سياست تكثر       تغيير نخس .  دهد جهاني توسعه 

ديگـري كـه در مفهـوم    ان  توجـه    شـاي تغييـر .   بين المللي استذاريسياستگمستلزم مشاركت فعالانه تر در عرصه    

 اي ، هو رسانرتباطي ا(قابل تفكيك و فناوري هاي سابقاً    وع پيوسته به ادغام عرصه ها     به وق   اي ارتباطي  ه رسان سياست

 محو و ارتباطات راه دور در حال  اي رسانهامروزه مرز بين  فناوري هاي    . است مرتبط يكديگر   در) اطلاعاتي مخابراتي   

قتـصادي در   و ا شدن است و در نتيجه سياستگذاري بايد جامع نگرانه و با در نظر گرفتن عناصر سياسـي و فرهنگـي                     

  . ام گيردج اناي فني متعددستم ه و همگرايي سي از ادغاممحيط فني

سـت    عمـومي و بـه ويـژه  سيا         نند  كه در شرايط جـاري، سياسـت        رآت فوق، برخي از دانشمندان  ب       به تغييرا  با توجه 

 تغييـر گـرا و محافظـت گـرا     نيروهـاي براي ايجاد  تعادل  معقول  بـين    ارتباطي و رسانه اي را بايد  به عنوان  تلاش          

در حوزه سياسـت هـاي ارتبـاطي و رسـانه اي سـوال هـاي        پژوهش هاي آكادميك در درون اين رويكرد   . تعريف كرد 

سخگويي به آنها پيش نياز اقدام عملي براي سياستگذاري يا تغيير سياسـت هـاي               كه پا بسياري را مطرح  كرده است       

قطـع  طلاعـاتي،   و اهـاي جديـد ارتبـاطي   فنـاور ي   يا ممانعت از گسترش       براي توسعه  نحوه عمل .  د بود  خواه جاري

 هـاي  هرسان، ميزان  توجه به تكثر و محتوازمان ها ا ستعادل مطلوب بين بخش  خصوص و عمومي در مالكيت و اداره  

يـا  گرايـي، ميـزان و شـيوه  مناسـب بـراي قـانون گـذاري         انحصار ب براي تداوم  مدل هاي   مناس و محتوايي يا شيوه   

  .  هاي  و ارتباطي است هرسانپايه اي  حوزه  سياستگذاري  هاي  سوالات زدايي و امثال اينها از جملهمقرر

جـه   .و بـا ت ـ لي مطرح  مي شوند و پاسخگويي به آنها نيز بايد    مه تر  نظري و ع      و گستر  ال ها در مباحث عميق     اين سو 

ل  كـه  اين سوا) الف : اين مباحث را معمولاً در دو  قطب  متضاد زير  نمايش مي دهند            . به همين  مباحث ارائه شود       

محـور  و    ، به دو دسـته نظريـه  متفـاوت رسـانه              جامعه غاز  مي شود يا از خود       آ ا ه ه از رسان  تغيير فرهنگي و سياسي   

ا را عامـل اصـلي  تغييـر     ههمحتواي رسان خود  فناوري  يا حتينظريات رسانه  محور . مي شود جامعه  محور  منجر    

ناسيوناليـسم و افـول    ، فـرد گرايـي   خـواهي سياسـي   كه آزاديند نند  و حتي، در مواردي، تا آنجا  پيش مي رو         امي د 

يكـي  و    ترون الك ايه ـسـانه   رپس  و س ـ نظير مطبوعـات    (  هاي مدرن    ه ظهور  و رواج  رسان      را نتيجه  و تابع    ايدئولوژي  

رات  آينـد  تغيي ـ نهـا را بر  آ جامعه  محور ، فناوري ها و محتـواي      وي ديگر ، نظريات   از س . مي كنند معرفي  ) جيتالي  دي

به عبارت ديگر ، نظريات رسـانه محـور،   . وامع  و تنها  عامل  گسترش بيشتر تغييرات  مي دانند سياسي و معرفتي  ج    



هـا را  ، رسـانه   جامعـه محـور  يـات ا و نظره رسانه ر ا مقهور  قدرت  بلا منازع) ست  فرهنگ و سيا و نيز افراد   ( جامعه

  . ، موجود در جامعه بشري مي دانندسي غالب و يا در هر حال سيا-ارهاي اقتصاديو ساختمحصول و تابع فرهنگ 

.   ها مربوط است هرسان تكثر گرا يا سلطه گرا در مورد  ، كه ماهيتي بيشتر  ايدئولوژيك دارد، به رويكرد        سوال دوم ) ب

، فلـسفه   يـن رو از ا و    گـرا  باشـند      عامل وحدت گرا يا تكثـر      ها مي توانند  كه رسانه   دارد   ريشه در اين اصل      اين تقابل 

تماعي مبتني بر فرد     اج  وحدت گرايانه   رسانه اي  ، اشكال مختلف سياست    متمركز بتني بر هژموني و سلطه    ماجتماعي  

 و ييـد ات را مـورد   تكثـر گـرا  اگون سياسـت ارتبـاطي   نمدل هاي  گو   ،  و ساختاري فرهنگي  گرايي  گرايي و فلسفه تكثر     

گرا در برابـر  سـلطه     در برابر جامعه  محور  و تكثر محوررسانه( اد فوق علاوه  بر دو قطب  متض      . ندد  قرار مي ده    اكيت

 ـ برخي, براي مثال . ي گيرد ه  قرار م    ديگري  نيز  مورد استفاد      ب  هاي  تقا) گرا    رويكـرد  مبتنـي  بـر مركـز          ه تـضاد   ب

   .كرده انداشاره گ گرايي در مقابل  علمي  رويكرد  مبتني بر فرهنگرايي در برابر گريزي و نيز

،  اصول  راهنمـاي  سياسـتگذاري از مبـاني  فلـسفي            بر مي آيد،   نظري و سياستي  فوق      هاي  همان گونه كه از تقابل    

   سياسـت هـاي   , ي متفـاوت    او مكـان ه ـ    در زمـان هـا       , اخذ مي شوند و از اين رو       اريج و هن   ايدئولوژيك علمي و نيز  

. كننـد اسـتگذاران  تلقـي       سي در نـوع رويكـرد و رجحـان         روند  تغييرات فني يا  تحولات       و ارتباطي را آينه   ه اي   رسان

 ارزش هـا  و  ،حـان هـا  ج ر،اي ه كه در شـرايط  جديـد رسـان        ده  به هيچ وجه به اين  معنا  نيست            شح  مباحث  مطر  

ر سياسـتگذاري  دخالـت  داده   د، و جهـاني   فنـي   به دليل  تغييـر  شـرايط          ،هنجارهاي مورد  تاكيد  سياستگذاران       

آزادي ، ت  و برابـري  لز عدااحاكي  هنجارهاي نيز و   ارزش هاي  ناظر  بر نگرش ها  و رفتارهاي  افراد              قطعاً.  نشوند

مبـاني  مـشروعيت    از ،و در نتيجـه   هـاي تـشكيل دهنـده  حيـات  جمعـي       پايـه  جزء، حاكميت  ملي و نظاير  آنها      ،

تـه   يـن نك   ا مويـد احـث     ب  اين م   ، بلكه تف گر اديدهآنها را ن   و نمي توان  و نبايد         اند  و سياستگذاري  ساختارهاي قدرت 

 و جهـان   ictsچيـده  شـرايط  فنـي        پايد   بر پايه  شناخت  واقعيـت           باي و ارتباطي      رسانه   است  كه سياستگذاري   

در ه هـاي  جمعـي   در خـصوص  نقـش  اثـر گـذار  رسـان     ( ه  شناخت  هـاي  علمـي   مجموع وتركيب  منطقي معاصر

 شخصو اولويـت  م ـ   نقـش     داراي ، ارزش هـا و هنجارهـاي      ها  و رجحان   ) و فرهنگي   صادي  ، اقت فرايندهاي اجتماعي 

سياستي يـك بعـدي و   بود كه در نتيجه اتخاذ آن خواهد  به اصل فوق توجهان ناشي از عدم  خسر حداقل   .جام گيرد ان

چ هـي ،ه  ا كوت و پس از مدتي   ه گرفته شود    ناديد و برنامه ريزي      نيازمند سياستگذاري  از حوزه هاي   بسياري،    ه  برد  اتكو

 جازها.سياست ها  قابل تشخيص  نباشد      تگذاري يا حتي مردم تابع       سياس مختلفوفاق وحدت آفرين بين سطوح      گونه  

مـاهواره پخـش     اهي كوتاه به تاريخچه پديده        نگ  ،رسانه اي سياستگذاري  ، پس از اين بحث مختصر در خصوص         دهيد

  .  برابر آن داشته باشيمردرها كشو  ساير يمستقيم و تغييرات سياست ها

  تاريخچه و سياست هاي ملي ): dbs( ماهوره پخش مستقيم 

طـي  , 1945نسبت  مي دهند  كـه در اكتبـر   , علمي  نويس مشهور , تاريخ ماهواره ها را به مقاله آرتور  سي كلارك       

ان تمام  سطح آن را تحت پوشـش          كيلومتري زمين مي تو    36000مقاله اي ابراز داشت با سه ماهواره واقع در فاصله           

 دانشمندان آلماني  هتلري  پژوهشهاي  فراوانـي در ايـن خـصوص انجـام داده      البته  پيش از وي نيز  . اج  قرار داد     امو

بـه انتقـال  سـريع تجـارب و اسـناد تحقيقـاتي و رد صـنايع                  , بودند  و مهاجرت اين افراد به امريكا  و شوروي  سابق            

به رقابت  بـا يكـديگر   ,  با هدف بهره برداري نظامي, اين دو كشور .  شور  رقيب  منجر  شده بود       ماهواره اي  اين دو ك     

ناوبري هوايي و دريايي و نظايرآنهـا  , مطالعه جو  و سطح زمين و دريا , ماهواره اي هواشناسي    ,  پرداختند و به تدريج     

 ميلادي  ابراز 1950ماهواره اي مخابراتي در اواسط دهه    اولين  ايده مربوط به استفاده از        . را در مدار زمين قرار دادند     

  . به تدريج در مدار زمين  قرار گرفتند,  1960شد و اين ماهواره ها از اوايل دهه 

 از انتقال  مكالمات تلفنـي  رد ماهواره هاي  مخابراتي عبارت بودعمده ترين كارب ,  ميلادي 70 و   60 درطول دهه هاي    

        FSSايـن مـاهواره هـاي  نقطـه بـه نقطـه را       ( يك ايستگاه زميني به ايـستگاه زمينـي ديگـر     و تصاوير تلويزيوني از     

 مخابراتي و تلويزيـوني مـاهواره اي توسـط    ريباً تمام فعاليت هاينكته مهم در اين دو دهه آن بود كه تق      ). مي ناميدند 

حاكميت وكنترل ايستگاه هاي ماهواره اي و      وزارتخانه ها يا سازمان هاي دولتي صورت مي گرفت و در نتيجه  اعمال               

  . رسانه اي محقق مي شد



 رقابـت شـديد   و سود آور كه بـا ايجـاد  صنعت پر هزينه , توليد وارسال ماهواره ها به مدار زمين        ,  در طول اين دوران   

سريع فناوري  موجبات رشد   ) به ويژه كابل نوري   ( بين كشورها وصنايع بزرگ جهاني و نيز فناوري هاي توزيعي ديگر            

 ميلادي  كوشيدند تا ظرفيت انتقال محتوا و قـدرت           90 و   80اين فناوري ها در دهه هاي       .  ماهواره اي را فراهم آورد    

هـم  . بهـره گيرنـد  , پخش خود را افزايش داده و از محدوده  فركانس وسيع تري كه پيش از اين بدون اسـتفاده  بـود                 

موجب  توجه  جدي  سرمايه گزاران  به قابليت هاي حاصل از قرار دادن                چنين تلاش براي افزيش كارايي ماهواره ها        

ماهواره ها در مدارهاي  پايين تر شد و در نتيجه چندين برنامه وسيع جهاني براي اسـتفاده از مـاهواره  هـاي پـايين                

اه در سـال هـاي اخيـر ر    ) Medium EARTH orbit يـا   meo   (و  ميانه مـدار ) Leoيا LOW  Earth(مدار

  . اندازي شد كه در سال هاي آتي به بهره برداري خواهد رسيد

 كانـادا بـود كـه در سـال     Anik A-1قرار گرفت ماهواره )GES( اولين ماهواره مخابراتي كه در مدار همزمان زمين 

اي  زمين  قرار گرفت و بـراي اتـصال  ايـستگاهه   در مدار) CBC(  تلويزيون اين كشور – توسط اتحاديه راديو    1972

FSS )         اولين  ماهواره پخش مستقيم براي گيرنـدگان        . مورد استفاده واقع  شد    ) نه پخش مستقيم  براي گيرندگان

اولين  ماهواره پخش مستقيم تلويزيـوني       .    در همين كشور  به كار  گرفته شد          hermesبا  نام     ( 1976نيز در سال    

)DBS (    در كشور  ژاپن  با نام  1984آسيا در سال Yuri-2A ريز ا مـواج آن بـه جزايـر      به فضا پرتاب شد كه سـر

بـا  ,  اما تبديل شدن پخش مستقيم ماهواره اي به يك مسئله  مهـم جهـاني    . كشورهاي همسايه  مسئله ساز گرديد         

اين پديده بـا    , در قاره آسيا  .  واقع شد  1989فعاليت آن در فوريه      و آغاز    1998 در دسامبر    ASTRAپرتاب  ماهواره    

 STAR و آغاز  پخش مستقيم تلويزيوني توسط شركت هنگ  كنگ  1990درآوريل Asia Sat 1ب ماهواره  پرتا

TV    حاشـيه اي  استفاده از كانال هاي تلويزيوني ايـن مـاهواره در منـاطق     .  شد حبه طور جدي مطر   , 1991  دراكتبر    

 بشقاب هـايي    1993در سال     , ما تقويت امواج   سه متر عملي بود ا     تنها با بشقاب هايي به قطر     ) يراندر ا , براي مثال ( 

به كاهش فزاينده اندازه و قطـر    افزايش قدرت پخش ماهواره ها    .  متر نيز تصوير واضحي دريافت مي كردند       8/1به قطر 

, نتيجـه ايـن تغييـرات     . كاهش يافت )به دليل  توليد انبوه    (قيمت  دستگاههاي رسيور   , بشقاب ها منجر شد و همزمان     

  .از جمله ايران بود  و وبيت ماهواره براي مصرف كنندگان دركل دنيابالا رفتن مطل

 نظيـر ارائـه اينترنـت بـا  كيفيـت بانـد            ( امروزه فشار ناشي از تقاضا براي خدمات متنوع و بهتر ماهواره اي           , درهرحال

  و در نتيجـه    و گـسترش روز افـزون بـازار         )   تلويزيـوني   -ارتباطات صوتي و تصويري بين فردي و پخش راديو          , وسيع

صنايع ماهواره اي را به سرمايه گذاري و توجه جدي  به امر  تحقيق و توسـعه رهنمـون شـده    , سود آوري قابل توجه  

بـسياري از  , قـرن بيـستم   عليرغم شكست برخـي از برنامـه هـاي مـاهواره اي در سـال هـاي آخـر             , است و ازاين رو     

 ارتباطي و مخابراتي درآينده شاهد نو آوري هـاي جديـد بـود و               متخصصان و دانشمندان بر اين باورند كه ماهواره اي        

سـرعت  رشـد  فنـاوري     .  نقش و حضور گسترده تري در عرصه  ارتباطات  فردي  و جمعي جهاني خواهنـد  داشـت             

مانع اصلي بـه    , براساس نظر  برخي  از متخصصان        ,  ماهواره اي  به حدي است كه سياستگذاري  ملي  و بين المللي             

 امكانات فني ماهواره هـا بـسيار بيـشتر از     ،حتي درحال حاضر  , به عبارت ديگر  .يري قابليت هاي فني فعلي است       گكار

علت اصلي توقف نسبي برنامه هاي جديد را بايد در ممنوعيـت هـا و محـدوديت     ميزان عملي شدن فعلي آن  است و      

  . در دسترست فني و سرمايه هاي ناشي از سياست هاي ملي و بين المللي جستجو كرد نه در امكانا

پخش مستقيم برنامه هاي تلويزيوني از طريق ماهواره ها در طول ده سال گذشته به عنوان  يـك مـسئله                  ,  درهرحال

   كشورهاي داراي حساسيت ها  و ملاحظات فرهنگـي        , جهاني مورد توجه كشورهاي مختلف قرارگرفته و در اين ميان         

پيامـدهاي  .  بيشتري به ايـن مبـذول داشـته انـد          و سياسي توجه  ) ملي يا مذهبي  سنتي  به ويژه از منظرارزش هاي      ( 

بـه ويـژه    ( را در كـشورهاي آسـيايي     د انتظـار طيـف وسـيعي از سياسـت هـا             سياسي و حتي اقتصادي مور    , فرهنگي

  . را شامل مي شودت كه از پذيرش مطلق تا طرد كامل پديد آورده اس) كشورهاي اسلامي

 است كه طبقه بندي سياست هادر منابع متعدد با توجه به محورهـاو شـاخص هـاي مختلـف                     نكته حائز اهميت اين   

 به يك واقعيت بسيار اين تفاوت ها. ر دادندصورت گرفت و از اين رو دركشور را محققان در طبقات بسيار متفاوتي قرا      

 تـا  1372 ( 1995 تـا  1993 مهم نيز اشاره به سياست ماهواره اي كشورهاي آسيايي در يك مدت بسيار كوتاه  بـين   



/ دستخوش تغييرات بسياري شدكه اغلب حاكي از حركت سياسي  از دو سوي افراطي طيف پـذيرش مطلـق                  ) 1375

بسياري ازكشورهايي كه ماهواره را ممنوع دانـسته  بودنـد   , درطول اين سال ها   . ابيني بود طردكامل به سوي نقاط بين    

 زمين يا ماهواره اي به جستجوي راههاي مناسب بـراي ارائـه برنامـه هـاي                 ق راه اندازي شبكه هاي تلويزيوني     از طري 

بـه طـور مطلـق يـا     ( كشورهايي نيز كـه مـاهواره را    . به شهروندان خود پرداختند   ) داخلي يا خارجي  (جذاب تلويزيوني 

سياسي به جذب   فرهنگي يا   , به تدريج وارد رقابت شده و هدف اقتصادي       , سته بودند آزاد دان ) باوضع ماليات يا عوارض   

سياسـت  , بـه عبـارت ديگـر   . نال هاو شركتهاي رقيـب دسـت زدنـد   شهروندان خويش و در نتيجه دوركردن آنها از كا       

در  و( درحـال توسـعه   در اغلب كـشورهاي پيـشرفته و  "نوني ممنوعيت  قا" يا " آزادي  قانوني "ماهواره اي مبتني بر   

وان يك سياست كامل و مطلـق  به عن) ل يافته آسياي مياني و كشورهاي استقلا  و حتي كشورهاي اسلامي    سطح آسيا 

  .  نشده و تلاش  براي جذب  مردم كشور به شيوه هاي مختلف انجام گرفته استنگريست

چين و اغلب  كـشورهاي عـرب        ،   ژاپن ، سريلانكا ،هندمالزي، پاكستان،   , اندونزي, ركيهكشورهايي نظيرت ،درحال حاضر 

 مالكيـت و مـديريت   ، ميزان اعمال تغيير  درمحتوا ،محتواحسب منبع   بر(  هاي مختلف  ز سيستم با بهره گيري ا   ,  زبان

از كانالهاي ماهواره اي موجود براي تامين خواسته و نيازهـاي           ....)بخش زميني يا ماهواره اي و       ,  سازمان هاي مربوطه  

        نامـه هـاي مـشترك پـي گيـري       نيز هدف فوق را با اجراي بر      برخي از كشورها  . د بهره مي گيرند   مخاطبان داخلي خو  

 شبكه الجزيره  ،نظير عرب است    (  در كشورهاي عرب زبان  چند شركت بين الدولي يا خصوصي           براي مثال، . مي كنند 

،MBC,ANN   برنامه ها را از منابع داخلي يا جهاني براي پخش ماهواره هاي كـشورهاي تحـت                 ظيفه  تهيه  و...)   و 

وري از فنـاوري مـاهواره اي        بهتر است به بررسي وضـعيت بهـره          ، با اين توضيح كلي    .پوشش خود بر عهده گرفته اند     

آسيايي بپردازيم و سپس درس هاي احتمالي حاصل از تجـارب ايـن كـشورهارا بـراي ايـران بـه بحـث                         كشوردرچند

  . بگذاريم 

   

  سياييضيت فعلي ماهواره  در كشورهاي آو

  

 از ماهواره به اجـرا   نامه هايي ر ا براي بهره وري ملي،1370 دهه  از واسط، اغلب كشورهاذكر شدمان گونه كه قبلاً    ه

  -كـرده اشـند   هروندان واگذار شو يا به انتخاب   ساير كانال ها را ممنوع كرده         خواه اين كشورها دريافت    -ته اند   گذاش

 ملـي را از  وان سه نوع بهـره وري  مي ت  ل او در دهه . را مشخص كنيم   از ماهواره    هره وري  انواع ب  ، است در ابتدا   ما بهتر ا

  ،شورك ـاز ماهواره براي پخش مستقيم برنامه كانال هاي تلويزيوني ملـي در داخـل               استفاده  ) الف:  ماهواره  نشان داد   

دور دسـت  و كـم       بـه نقـاط     ه هاي تلويزيوني ملـي      پوشش شبك گسترش  ق آمدن بر موانع طبيعي       فائ اين اقدام براي  

صـورت گرفتـه   ) اليا رنظيـر  هنـد و  اسـت   ( از كشورها ها توسط بسياري      برنامه  در يافت  لا بردن كيفيت   يا با  معيتج

بـا  ( ستـازه تاسـي   هاي تلويزيوني ملي يـا كانـال هـاي      مستقيم برنامه كانال  پخش  براي   از ماهواره    استفاده) ب ،است

، بـه منظـور حـضور     كشورهايرتلويزيوني براي سامعمولاً پخش ماهواره اي برنامه هاي   . ن كشورها  در اي  )هدف خاص   

 ارائـه   فبـا هـد  د و يـا بـه ويـژه     مقصكشورهايي عمومي  بر افكار، تاثير اطلاع رساني هاني  ،مبدا فرهنگ كشور    جهاني

پخـش   . درمـي گي ـ ديگر انجام  در كشورهاي در كشورهاي ساكنبه جمعيت هاي مهاجر ساكن يوني زلوي تبرنامه هاي 

 را مـي تـوان   كه هاي سحر ايران به منطقه خاور ميانه، اروپا و امريكابو شم ام جج هاي  شبكه،ماهواره اي شبكه خبر 

     تـشكيل ل هـاي تلويزيـوني  كانـا  در دسترس را همين  نـوع   از كانال هايامروزه تعداد زيادي  .  جاي داد  در اين طبقه  

  . مي دهد

ي  جخـار كانال هاي مـاهواره اي      مردم به   تمايل  ق نمي تواند تاثير چنداني بر ميزان         بهره وري  فو    بديهي است دو نوع   

 ملي آن چه در اين نوشتار به عنوان بهره وري    . هاي گيرنده  داشته باشد     نشده ي دستگاه  رل  ت و كن  و رواج غير قانوني   

 متعلـق بـه   ، خـصوصي ملـي يـا  ( ماهواره اي خارجي  هاي  استفاده  از برنامه كانال)ج. مطرح مي شود نوع سوم است   

هـره  ب اين نوع  هدف. مردم كشور  هاي در دسترس   لكاناتنوع و كيفيت    ،  حجمبراي بالا بردن    ) انيهج يا   كشور  خاص  

كـه   شده دانـست  واره را مي توان جبران نقصان هاي كمي و كيفي توليدات و محتواي كانال هاي كنترل         وري  از ماه   



 در معـرض   قـرار گـرفتن    ،در نتيجـه   و   ماهواره اي  دريافت     م به خريد و نصب  تجهيزات      ردم يل از تما  براي جلوگيري 

به اين هدف است كه مي تـوان   با نيل  تنها. صورت  ميگيرد  ل هاي نامطلوب     كانا سياسيام هاي مخرب  فرهنگي و       پي

در صـورت آزادي  مـردم   نال هاي كنترل نشده  اميدوار بود  وحتي     ا و ك  به اجرايي شدن سياست ممنوعيت تجهيزات     

بـه كانـال هـاي         مردم اكثرحد  كه حداقل   زيادي اطمينان داشت    تا حد  ت ماهواره اي  ياف در   در بهره وري از تجهيزات    

  .  نخواهند شدخش كننده هاي خارجي پ ملي خويش وفادار مانده و جذبتلويزيوني و فرهنگ

 . گي هاي محتوا و سازمان باشد      به ويژ  امه هاي عملياتي مربوط   از برن شامل طيف وسيعي     اين نوع بهره وري مي تواند       

امـه هـاي   برن:  داددر دسترس  مـردم قـرار   برنامه اي مورد نظر را ا چنين روشي  تمام ژانرهايمي توان از نظر محتوا   

 از منابع   محتواي دريافت شده  . ، مسابقه و غيره      علمي و آموزشي   ، برنامه هاي مستند   ، فيلم و سريال   ،خبري و گزارش  

همزمان  ) اده از چند باند صوتي      استف با( دوبله شده و يا حتي    ورت  ، به ص   با زير نويس   ،د به زبان اصلي   نا مي تو  خارجي

اصـول   محتواها براسـاس  بر تمام انواع )  در اين روش امكان اعمال كنترل محتوايي سانسور .به چند زبان پخش شود      

يستمي  نيز    س  از چنين   و بهره وري   ي راه انداز  سازمان متولي . دارد  به طور  كامل  وجود       كشور مقصد  ست هاي او سي 

جـرا نظـارت بـر خـصوصي تـرين      مشخص و لازم الاارهاي  معي با تعيين  .ه اشكال مختلف سازماندهي شود     ب مي تواند 

ورد تـا امكـان    آنظر تعداد نيز مي توان يك يا چندين ساختار را به وجود از . شكل  مالكيت سازماني ميسر خواهد شد 

 اسـتقرار   محـل . فـراهم آيـد   )لاتر خدمات يا هزينـه كـم تـر    بافيت كي( شده كنترل برخورداري مردم از مزاياي رقابت    

 بـا هزينـه     تر خـدمات  كيفيـت بـالا   (  مزاياي رقابت كنترل شده      مردم از برخورداري  جود آورد تا امكان     ساختار را به و   

ا حتـي در  در هر نقطه از كشور ي ـاداري و فني زميني نيز مي تواند بخش محل استقرار ساختارها و . م آيد اه فر )كمتر

   نيـروي انـساني و سياسـي        ،اين تصميم تـابع ملاحـضات اقتـصادي       بديهي است كه    . يك كشور خارجي انتخاب شود    

پخش مجدد نيز مـي توانـد        . وجود ندارد حدوديت خاصي از نظر محل استقرار        م ،اما در هر حال   اي خواهد بود    ه  عديد

  سـاختار  م اجـزاي     تمـا  ،مان گونه كه مـشاهده مـي شـود        ه. واره عملي شود  هزميني كابلي يا ما   گاههاي  از طريق ايست  

 ، و با توجـه بـه  ملاحـضات فرهنگـي    ه سياست گذاري استقابل مطالع) توا يا سازمان حخواه مربوط به م ( رسانه اي   

كـشورهاي ديگـر نيـز بـا        . صور و پيگيري كـرد     در ت  بسيار متنوع را  كال  ش ا اقتصادي و حتي امنيتي مي توان     ،سياسي  

 وضـعيت بهـره وري از مـاهواره          ، در ادامه  .مدل را انتخاب و اجرا كرده اند      لاحضات خاص خود يكي يا چند        به م  توجه

  ، و منـابع دوديت اطلاعـات ح شايان ذكر است كه م.شور آسيايي و مدل هاي خاص هر يك تشريح مي شود         در چند ك  

  . تشريح و تحليل دقيقتر اين مدل ها مي شودمانع از 

 برنامـه هـاي     ) 1994در سـال    ( ارداد ده يكساله با تلويزيون ايـن كـشور          ر يك ق  با عقد ) NTM(  كانال ،در پاكستان 

 شـبكه   . پخـش مـي كنـد    سـاعته 24 سـب بـه طـور    صحنه هاي نـا منا      را پس از حذف       BBC و   CNNكانال هاي   

كـه   است خصوصي و متعلق به اتباع  پاكستاني   % 100، ساعت  برنامه پخش مي كند      6 نيز كه روزانه       ETVخصوصي

در مـاهواره  را از سـنگاپور بـه طـور همزمـان      دلار راه اندازي شده و برنامه هاي خود  ميلوين5/6با سرمايه اي حدود    

و كنترل است امـا بـا توجـه بـه      شبكه ها  تحت سانسور       هاي اين  برنامه. هاي آسياست و استار پلاس  ارائه مي كند          

اندازي شـبكه هـاي فـوق و         راه–ستگاههاي ماهواره اي وجود ندارد    آنكه در پاكستان محدوديتي بري خريد و نصب د        

  . ، گرايش به خريد  گيرنده هاي ماهواره اي را به شدت كاهش داده است NTMبويژه 

   حـدود ده كانـال ايـستگاههاي       ،) دولتي و خـصوصي   ( با وجود صدها شبكه تلويزيوني سراسري و منطقه اي         ،در تركيه 

يا مشتركان شبكه هاي كـابلي      )  استانبول و آنكارا     بويژه شهرهاي بزرگ    ( مناطق مختلف رله ي زميني براي ساكنان      

   . وجود ندارد اي  محدوديتي براي استفاده از تجهيزات دريافت ماهواره پخش مي شود در اين كشور

را بـه  ) به ويژه برنامـه هـاي خبـري و ورزشـي     (BBCدر سريلانكا يك شركت خصوصي برنامه شبكه هاي وابسته به           

.  درصد كل كشوررا تحت پوشـش قـرار داده اسـت   80 ساعته رله و پخش مي كند و در حال حاضر حدود           24صورت  

قرار دارد كه اولي، به اخبار و گزارش هاي خبـري  ETV-2 و -1ETVهم چنين، سريلانكا تحت پوشش دو شبكه ي

 گونـه سانـسوري     دراين شبكه ها  . تصاص دارد ايي اخ به برنامه هاي ورزشي و نيز فيلم ها و سريال هاي آمريك            ودومي،

  .ند همورد توجه قرار مي دطبان را ا اما خود شبكه ها فرهنگ مخاعمال نمي شود



هاي ماهواره اي را غير مجاز اعلام كرده اما بـا توجـه بـه                تجهيزات دريافت  برنامه    چين از جمله كشورهايي است كه     

 سيستم هاي ماهواره اي براي پخش مستقيم  كانال هـاي            ه اندازي جمعيت اقدام به را   ي جغرافيايي و كثرت     ردگگست

و بـه   .  كانال هاي ملي استفاده مي شود       خاص براي دريافت   در اين كشور از بشقاب ها و رسيور هاي        . كرده است خود  

 از يل تلويزيوني داخلي  وجود دارد كـه حجـم زيـاد   ،  حدود ده كانادر تايلند. دستگاهها ممنوع استكار گيري ساير  

اصلي با مـوج  و همراه با زبان (و آن را  به صورت دوبله. رنامه هاي خارجي اختصاص مي دهند  هاي خود را  به ب      برنامه

FMپخش مي كنند)  انه ي  تلويزيوني   راديويي يا دو زب .  

نـال   يون كابلي و ماهواره اي اسـت كـه دههـا كا            تلويز   به صورت يك شركت سهامي متولي       UBC به علاوه  شركت     

.   اي پخـش مـي كنـد     و مـاهواره بين المللي فيلم، ورزشي، سرگرمي و خبري را با استفاده از سيـستم توزيـع كـابلي       

 شـركت   86. سيستم كابلي در بانكوك و برخي از شهرها و سيستم ماهواره اي در سراسر كشور در دسترس قرار دارد                  

 از آنهـا     را ارائه مي دهند كه  متوسط مشتركان هر يـك          جاز نيز به صورت محدود و محلي خدمات تلويزيوني كابلي           م

 غيـر    آگهـي هـاي تجـاري  و مطالـب        UBC شـركت    درتمام كانال هاي تلويزيوني   .  مي شود  ين زده  نفر تخم  1500

  . ملي و نظم اجتماعي سانسور مي شودزين  امنيت اخلاقي  يا مغاير  با موا

مـشتركان و  بـه   نامه هاي خود را بـه صـورت ملـي يـا محلـي                در كشور اندونزي، چند شركت خصوصي تلويزيوني بر       

د  و خـدمات       مـي كنن ـ   كـابلي اسـتفاده    از سيستم پخش      از اين شبكه ها    برخي.دگان خود ارئه مي دهند    ن كن دريافت

 تفاده از تجهيزات ت مـاهواره اي كـاملاً         اس ،اين كشور در  . خود قرار مي دهند     مشتركان      ر دسترس  د اينترنتي را نيز  

محدوديت  قانوني وجود ندارد، به طوري كه حتي برخي از شبكه هاي مـاهواره اي خـارجي،                  و هيچ گونه       است   آزاد  

در حال حاضر، كلي    . ، براي اين كشور برنامه ويژه پخش مي كند        مستقر است ستار كه در هنگ كنگ       ا مانند شبكه ي  

اصلاحات اجراي برنامه هاي      براي ات قانوني  احزاب نيست و اقدام    و در اندونزي مورد رضايت دولت       جمعيرسانه هاي   

  . درحال پي گيري است

براي محـدوديت    ويژه اي     قوانين ، آيا شرقيجنوب  ي و ارتباطي     در چهار راه تجار    ر گرفتن ا؛ با وجود قر   كشور سنگاپور 

غيـر از       ( ارات  و حتـي اد  افـراد  هواره اي توسـط    تجهيـزات مـا    در ايـن كـشور، نـصب      . رسـانه دارد  و فعاليت   اطلاعات  

 رواج   اما تلويزيـون كـابلي  .ممنوع است) و وزارتخانه هاي دولتي ي خارجي، سازمانهاي رسانه  سفارتخانه ها  ،شركت ها 

 ايـن  محتـواي .  به توزيع كابلي دهها كانال تلويزيوني به مشتركان خود مي پردازند شركت18 و حداقل      بسياري دارد 

،  و ملت هادر خصوص اهانت به مذاهب و نترل مي شود  ك ي  جامعه  سنگاپور    رزش  هاي فرهنگ   كانال ها  با توجه به ا      

  .  مخدر محدوديت هاي ويژه اي اعمال مي شودخشونت و موادپخش سكس، 

را ) QVC(  بي سيم يزيوني كابلي تلو شركتتا يك د اجازه داد     خو ه سازمان ارتباطات راه دور    ب،  1993قطر، در سال    

يـار دارد، در حـال     در اخت2013 سـال       را تـا   ري خدمات تلويزيون كابلي    انحصا كه امتياز اين شركت   . د كن اندازيه  را

را در اختيـار مـشتركان خـود قـرار              ) ي، امريكايي، اروپـايي و آسـيايي        عرب(  تلويزيوني ملي و خارجي    ، ده كانال  حاضر

  MBC و BBC World، Discovery،DTV،PTV2،CNN،ESC: برخي از اين كانال ها عبارتنـد از . مي دهد

، از تعـداد     بـراي شـهروندان    هواره اي  مـا  دريافـت و نـصب تجهيـزات       ممنوعيت خريـد     به رفع  قطر نسبت    ير اخ اقدام

  .  كاسته استQVC مشتركان و در آمد

 ، يكي از پيشرفته تـرين سيـستم هـاي مـاهواره اي              1995  در سال  ASTR  ماهواره اي   مالزي با راه اندازي شركت    

لـت   توسـط دو   ،   ميليـون دلار   700ودجـه اي در حـدود       ببـا   اين شـركت    . ه است ه آسيا به وجود  آورد     را در  قار   ملي  

 كانـال   16 و   كانـال تلويزيـوني  38،  آسـترو  ر حـال حاضـر، شـبكه ي  مـاهواره اي      د .تاسيس شده و اداره مي شـود      

پخـش   ) سـنگاپور و تايلنـد      ،  زيانـدون  مانند(كشورهاي منطقه كشور و   راديويي را از طريق ماهواره اي خود براي كل          

 هـا را بـا    ايـن كانـال  دريافـت  بـالا،  پخـش  استفاده از سيستم ديجيتالي و استفاده از ماهواره هاي با قـدرت      . مي كند 

صـي    خا  براي حفظ منـافع  مـالي رسـيورهاي          هم چنين  . سانتيمتري عملي كرده است    60استفاده از بشقاب كوچك     

 مـشترك  در كـشور        10000 و نيـز  (  مـشترك  داخلـي       800000ال حاضـر     در ح ـ  اين شركت .  شده است   طراحي  

  كنترل  دقيـق  وبسيار زيادي از شبكه هاي جهاني  تهيه و پس از نظارت  دارد و برنامه ها را از طريق  تعداد       ) برونئي  



ن ، تبليـغ   ت بار  و مستهج، صحنه هاي  خشونل ها آگهي هاي تبليغاتي خارجيكانادر اين  . و مستمر پخش مي كند    

   .    است مسيحيت و موارد مشابه ديگر ممنوع

  قبـل مـورد    برنامه از ماههادر موارديت استفاده مي شود؛  متفاواز سه روش سانسور  كنترل محتوايي برنامه ها   براي

بـه  (  خبري، ورزشي و سرگرمي     كانال هاي   از برخي. زه پخش داده مي شود     اصلي اجا  بازبيني  قرار گرفته و به شركت      

 تا يك سـاعته   ان و برخي از كانال ها با تاخير نيم ساعته هم زم  با تاخير و با سانسور    ) ويژه كانال كارتون براي كودكان    

ش  پخ ـماننـد روش  ( چند  سـاعت  ادامـه يابـد     در مواردي  اين  تاخير  مي تواند  تا       . به پخش  برنامه  مي پردازند        

  شده  و برنامـه ه طور كامل حذف دقيقه  باشد  ب     5 از   ه نيازمند سانسور بيش    ك برنامهدر هر حال، هر     ).شبكه الجزيره   

 شـركت  سـترو  ممنـوع     ي شركت ديگـري غيـر از    ماهواره ا  مالزي تجهيزات كشور   در. ديگري جايگزين آن مي شود    

  .  دلار  محكوم مي شوند 25000بوده  و طبق  قانون  متخلفان  به جريمه  نقدي  تا 

وب  و مورد     ل  كشورها نشان مي دهد ، بهره وري از برنامه هاي مط            ناهواره  پخش  مستقيم  در اي        وضعيت  م   يس برر

 ممنوعيـت  مطلـق  يـا       قبول  ماهواره اي  جزء  بسيار  مهمي  از سياست  ماهواره اي  تمام كشور  است  و در واقع                          

 سـتفاده  شـهروندان  نمـي تـوان  يـك     روش هاي  مناسـب  بـراي ا       بدون   محدوديت  را بدون  تمهيد          آزاد  سازي      

، تمايـل و خواسـت مـردم      در سياسـت مـاهواره اي  و مولفه  بسيار  مهـم ك عنصر  ي. سياست كامل و موفق  دانست       

  توجـه  بـه ايـن خواسـت  عمـومي            ماهواره اي است  و عدم     )  اً  مطلوب و مثبت      غالب( براي دسترسي به برنامه هاي      

ن  سـازي  مطلـق  و بـدو    سياسـت  آزاد ديگـر ،   از سوي   .   قابل  اجرا  خواهد كرد         طلق  را غير   سياست  ممنوعيت  م    

هـا  و     از پيـام       را در دنيـاي رسـانه اي  انباشـته             و مثبـت    اي مطلـوب   مـشتاق  برنامـه ه ـ      شهروندان نيز   محدوديت

 تـرين  محـور      مـردم اصـلي   ه خواسته هاي رسـانه اي       پاسخگويي ب . ساخت رها خواهد    وب  و زيانبار   محتواهاي  نامطل  

 كـه تـابع    اه انـدازي سيـستم تحـت كنترلـي     نحـو  بـا ر   به بهتـرين ين ضرورت ملي و ا  استسياستگذاري  رسانه اي     

  .اسي و ملي باشد  تحقق مي يابد، سيگينسياست ها  و ملاحضات  فره

  سياسـي  و    رجمعيتي، ويژگي هاي  فرهنگي و ژئوپليتيك، ساختا        ساختار    از كشورهاي مورد بررسي، براساس     هر يك 

ي  ايجـاد  مطلوب  ماهواره اتم هاي بهره وري از برنامه هاي  از يسوعي اشكال  متن، خويشملاحضات  مذهبي  و ملي   

 نـوع   و هـم چنـين  ش، سانـسور محتـوايي    پخ ـ، زبانمحتوا تامين ا، منبع  با انتخاب  نوع محتو     اين كشورها . كرده اند   

 مناسـب  و در  روش هـاي بـا  ا ر ا تهيـه و پاكـسازي كـرده و سـپس           ر سازمان هاي مربوطه  برنامـه ه ـ       كث و ت  مالكيت

  تنهـا  در چنـين  به نظـر  مـي رسـد   . در اختيار شهروندان خود قرار مي دهند  ) زميني، كابلي يا ماهواره اي    ( دسترس

اري  ي  و رفت ـ، هنجـار عـاتي  اطلا از آشفتگيو بندي شهروندان  به قوانين  جاري اميدوار بود    به پاي  مي توان      شرايطي

  . زا نهراسيد محيط فاقد  قوانين  محدوديت  در يكمردم

  

  گذشته، حال و آينده: مسئله ماهواره در ايران

از هر منظر و با هر رويكرد سياسي و فرهنگي كـه بـه وضـعيت مـاهواره و تجهيـزات دريافـت كانالهـاي تلويزيـوني و              

بحران زا دانست  با وجود گذشت بيش از هشت سـال            راديويي خارجي در ايران نگريسته شود  بايد آن را نامطلوب و             

و ابـلاغ آيـين    (26/11/1373 در تاريخ  " قانون ممنوعيت به كارگيري تجهيزات در يافت از ماهواره         "از زمان تصويب    

بر اساس برخي تخمين هاي غير رسـمي، بـيش از سـه            )  توسط  هيات دولت    21/01/1374نامه اجرايي آن در تاريخ      

 70000در حالي كه در طول مدت اجراي قانون تنها كمتـر از             . رسيور و بشقاب در كشور وجود دارد      ميليون دستگاه   

 ميليون ايراني در خلوت خانه خود دسترسي كنترل شده          15در حال حاضر حدود     . دستگاه كشف و ظبط شده است       

خطـر بـدآموزي   . دارنـد اي به برنامه هاي صدها كانال تلويزيوني پخش شده توسط ده ها كشور و شـركت خـصوصي                 

اخلاقي و رفتاري به ويژه نسل جوان و خانواده ها را تهديد مي كند و به دليـل ممنوعيـت ، والـدين و تمـام مـردم از             

  .انتقال تجارب به يكديگر و آموزش نحوه بهره وري مطلوب و كاستن از ميزان خطرات و بدآموزي محرومند

ي و فرهنگي علت شرايط جاري را به قانون ممنوعيـت نـسبت داده و از     شايد بسياري از سياستگذاران و فعالان سياس      

در واقع، قانون فوق از زمان طرح اوليـه آن  . اين منظر ، تغيير قانون و رفع ممنوعيت را راه حل وضعيت موجود بدانند        



مـاهواره اي عمـدتا   موافقان اين قانون بر آن بودنـد كـه برنامـه هـاي             . تا امروز مورد بحث و مناقشه بسيار بوده است          

در مقابل مخالفان نيـز دلايلـي   . مخرب ، مبتذل و عامل اصلي زدودن ارزش ها و معيارهاي اصيل اسلامي و ملي است      

اما بررسي مشروح مذاكرات نشان مي دهد كـه  . نظير اجرايي نبودن قانون  به دليل پيشرفت فني را يادآور مي شدند           

ون ممنوعيت ، آن را مطلق و نقطه پايـان وضـعيت مـاهواره نمـي دانـستند و      هيچ يك از دو گروه موافق و مخالف قان      

حتي موافقان آن را اقدامي موقتي و تاخيري قلمداد مي كردند تا فرصت مناسب براي تقويت و آماده سـازي دسـتگاه        

ده پخـش   مشروح مذاكرات نشان مي دهد راهكارهاي عديده اي براي برخورد بـا پدي ـ            . هاي فرهنگي كشور فراهم آيد    

  .مستقيم ماهواره اي

 قانون  ممنوعيت  ، سازمان  صـداد و سـيما  و          5ماده  .   مورد پي گيري  قرار مي گرفت           كه بايد   انديشيده  شده بود   

غيرمغاير با  را مجاز  به ضبط و پخش برنامه هاي          ) موسسه  رسانه هاي  تصويري         ( وزارت  فرهنگ و ارشاد اسلامي         

،تمام دستگاه هاي فرهنگي كـشور را موظـف بـه مطالعـه و              4ي اسلامي و ملي دانست و ماده      ارزش ها و مباني فرهنگ    

 قـانون ممنوعيـت،     10همچنـين  مـاده    . تبيين آثار مخرب استفاده از برنامه هاي منحرف كنند ه در جامعـه سـاخت              

مان هـاي ذي ربـط از   وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي را موظف كرد تا با همكاري وزارت پست و تلگراف و تلفن و ساز 

اهرم هاي حقوقي و بين المللي در جهت حراست از مرزهاي فرهنگي كشور و حفظ كيان خانواده عليـه برنامـه هـاي                

  .مخرب و مبتذل هاهواره اقدام كند

 مي تـوان آن را علـت اصـلي شـرايط نابـسامان       1373با بررسي مشروح مذاكرات و متن مصوب قانون ممنوعيت سال         

 ر تنها ريشه در قانون فوق ندارد و حتي نمي توان آن را علت اصلي شرايط جاري دانست علت اصـلي،   ماهواره در كشو  

در واقـع سياسـت هـاي بـه نـسبت      .قانون فوق اسـت  )5بالاخص ماده(10و5، 4عدم اجراي كامل قانون و به ويژه مواد  

  كوتاه مـدت و جـانبي ممنوعيـت،   جامع موجود در قانون فوق،پس از تصويب به فراموشي سپرده شد و راهبرد ماهيتاً             

  .بزرگ نمايي و تبديل به يك سياست به ظاهر تمام عيار گرديد

ايـن  .البته مي توان بخشي از علت خطاي جايگزيني راهبرد به جاي سياست جامع را به متن قانون فوق منتسب كرد                   

 نكرده بود و با توجه به ماهيت و          پيش بيني  10و5،  4قانون به هيچ وجه راهكارهاي نظارتي مناسبي براي اجراي مواد         

قابليت دستگاه هاي اجرايي مربوطه و ضعف شديد نظام عالي كشور شايد بتوان عدم اجراي كامل قانون مورد بحث را              

  .مورد انتظار دانست

در هر حال،از زمان تصويب قانون ممنوعيت تا به حال،تقريباهًمه مسئولان عالي رتبه نظام،شخصيت هـاي سياسـي و           

نگي و احزاب و جناح هاي سياسي لزوم بهره وري مناسب از ماهواره و برنامه هاي مثبت آن را مورد تأكيـد قـرار                        فره

اصـول  .آوري دستگاه هاي دريافت را گوشزد كرده انـد          داده و عدم امكان علمي و فني اجراي قانون ممنوعيت و جمع             

 مجدداسـت كـه مـردم مجـري اصـلي و نهـايي قـانون و        شايان ذكـر .كلي فوق مورد تأييد و تأكيد مردم نيز قرار دارد      

سياست ماهواره اي هستند و توجه جدي به خواست و نگرش آنـان اهميتـي فـراوان دارد چـرا كـه در صـورت عـدم               

  .همكاري مردم،مجريان اصلي قانون به مجرمان اصلي آن تبديل خواهند شد

نظر پاسخگويان مهم ترين علت گرايش بـه اسـتفاده   ،در شهر تهران نشان داد از 1373نظر سنجي انجام شده در سال   

از ماهواره ضعف امكانات تفريحي و سرگرمي در جامعه و بـه ويـژه نـاتواني برنامـه هـاي صـدا و سـيما در بـر آوردن                             

پاسخگويان مهم تـرين راه مقابلـه بـا خطـرات           . بوده است )از نظر برنامه هاي تفريحي و خبري      (نيازهاي اقشار مختلف  

تقويت كمي و كيفي برنامه هاي صـدا و سـيما،بالا بـردن سـطح               :واره را استفاده از ابزار فرهنگي دانستند      ناشي از ماه  

آگاهي مردم و گـسترش زيـر سـاخت و امكانـات فرهنگـي در جامعـه نظـر سـنجي ديگـري در همـين سـال نـشان                  

يـك  . به ماهواره ها دانـستند درصد پاسخگويان عدم رضايت كامل از برنامه هاي تلويزيون را عامل گرايش مردم           35داد

نسبت به اسـتفاده از مـاهواره در حـد متوسـط     )به ويژه مردان  ( نشان داد نگرش مردم    1376نظر سنجي ديگر در سال    

بوده است،در حالي كه بيشتر مردم نسبت به برخي خطرات ماهواره آگاهي داشته و اسـتفاده از مـاهواره را در سـطح                      

نظـر سـنجي هـاي      .جوانان موجد بد آموزي و مخاطرات فرهنگي ديگر مـي داننـد           جامعه و به ويژه توسط نوجوانان و        

  . شهر تهران نيز نتايج مشابه و ثابتي را نشان مي دهد1380سال



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  نتيجه گيري

س ،دستگاه هاي نمايندگان مجل  ار شده توسط مسئولان عالي رتبه نظام،       خلاصه مي توان گفت نظريه هاي ابر       به طور 

ضـرورت  :اجرايي،متخصصان و مردم در طول سال هاي گذشته در اصل بنيادين و به هم پيوسته را در بـر داشـته انـد         

ارزه همزمـان بـا رواج و دريافـت كنتـرل نـشده كانـال هـاي        ببهره وري مناسب از برنامه هاي مطلوب ماهواره اي و م  



 اصل فوق مد نظر داشته و به عنـوان اجـزاي مكمـل سياسـت                 نيز هر دو   1373قانون مصوب سال   .مخرب و نامطلوب  

در  ماهواره اي ايران اتخاذ كرده بود اما آنچه در عمل اتفـاق افتـاد ممنوعيـت قـانوني تجهيـزات دريافـت از مـاهواره،            

از مورد قبول بهره وران غير قانوني قرار نگرفـت و            راستاي اصل دوم بود كه به دليل ناديده گرفته شدن اصل نخست،           

  .سوي آنان حمايت نشد

بررسي وضعيت ماهواره در ساير كشورهاي آسيايي نشان مي دهد دو ضـرورت يـاد شـده الزامـاً جـامع نيـستند و در                  

ضـرورت و اصـل    ممنوعيت مطلـق،  .صورت تمهيد روش ها و ساختارهاي مناسب مي توانند مكمل يكديگر نيز باشند   

هيچ يك قابـل اجـرا و    ،ضرورت و اصل مقابله با آثار سوء را و از اين رو،بهره وري را فدا مي كند و آزادي بدون كنترل 

بـديهي اسـت كـه محتـوا و سـازمان مـورد نظـر بهـره وري بايـد بـا توجـه بـه ملاحظـات دينـي و                           . پذيرش نيستند 

  .فرهنگي،سياسي و حتي اقتصادي كشور ما و باتحقيق علمي پيش بيني و تعيين شود
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  .نو

  .مركز مطالعات و تحقيقات رسانه ها:تهران,ترجمه مهدي منتظر قائم,مخاطب شناسي,)1380.(د,مك كوايل-

  .واحد سنجش افكار مركز تحقيقات,تهران. نظر سنجي از مردم تهران درباره ماهواره, )1373( جمهوري اسلامي ايران صدا و سيماي-

واحد سنجش افكـار  ,تهران,نظر سنجي درباره ماهواره,)1373دي ( واحد سنجش افكار مركز تحقيقات صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران       -

  .مركز تحقيقات

  :تهران,مجري سيروس فخرايي,بررسي نگرش مردم نسبت به استفاده از ماهواره, )1376( اسلامي ايران صدا و سيماي جمهوري- 

  .واحد سنجش افكار مركز تحقيقات

  

  :منابع انگليسي

-Barber>R.(1998)”Three scenarios for the future of technology and strong democracy”. Political 

science quarterly.113(4):573-590 

-Collins.R. (1994).Broadcosting and audio virtual policy in the European singlr\e market.London:john 

libbey. 

-Cuilenberg.J.V& Slaa.P.(1993),From media policy towards a national communications policy. 

Broadening the scope ,European journal of communication. 8(1)149-176 

-Humphreys ,P.J.(1996).Mass media policy in western Europe ,Manchester UK:manchesr\ter university 

press. 

- Johnson freese ,J.(2001),Mixed prospects for satellite communications in the Asia pacific ,pacific 

telecommunications review.22(1):226 

-Karhigesu,R.(1994).Broadcosting deregulation in Asia nations, media culture , & society.16(1) 73-90 

- Man chan. J.(1994)National responses and accessibility to start TV in Asia. Journal of 

communications.44(3).112-131 

-Mcquail.D(1994). Mass communication theory . 3th ed. London:sage. 

-Negroponte, N.(1995).Being Digital. New York: Knopt.  
-Nickelson, R.(2001)satellite systems for the next decade, pacific tele communications review, 

22(1):39-48 

-Pristua. R.H (1993). Policy research , in roger wimmer & R.J. domic(eds). Mass media research 

.belmont , calif: wadsworth publishing. 



-Rheingold, H.(1993), the virtual community: homesteading on the electronic frontier . reading. Mass: 

addition Wesley. 

- Siune ,K. & Mcquail , D.(1986). Media policy in transition , in denis Mcqu & K siune (eds)new 

media politics: comparative perspectives in western Europe. London :sage. 

-slack, E.(2001), A Brief history of satellite communications , pacific telecommunications review , 

22(1):7-21 

-UNESCO (1997), World communications report: the media and challenge the new technologies. 

Paris:UNESCO.  
-UNESCO (1999), World communications report technologies. Paris:UNESCO. 

-Wilheim , A.G.(2000)Democracy in the digital Age: Challenges to political life in cyberspace .New 

York : Routledge. 

-Williams , F.(1987), technology and communications behavior, Belmont,wadsworth. 

  

  

  

  

  :پي نوشت ها

  

 Williams (1987), UNESCO (1999,1997):در اين خصوص براي مثال نك .1

 )1380(مك كوايل , )1380,ج 3(كاستلز: نك  .2

 )1993 (Rheingold, )1380,ج 3(كاستلز: نك  .3

 Negropoint(1995), Dyson(1997), Wilhem(2000):ي مثال نكدر اين خصوص برا .4

 Barber , (1998):نك, براي مثال  .5

 Man chan (1994), Siune McQuail (1986), Paristua(1993): نك , براي مثال  .6

كميته ماوراي ) . ITU( اتحاديه مخابرات. ستها و قوانين بين الملل ماهواره سازمان هاي زير نقش مهمي بر عهده دارند  در خصوص سيا .7

سازمان . يونسكو ) . WARC(كنفرانس جهاني مديريت راديويي. )WIPO(سازمان جهاني حقوق معنوي) .UNOSC(جو سازمان ملل

 .ملل اجلاس عمومي

هاني نفرانسهاي ج فعاليتهاي وسيعي در سازمانها و كست و تلگراف و تلفن و نيز سازمان صدا و سيماوزارت پ, بر اساس اين ضرورت  .8

 يك گروه مطالعات حقوقي را مشغول مطالعه حقوق بين الملل مربوط به پخش 1376سازمان صدا و سيما از پاييز سال . داشته اند 

 حقوق بين الملل و پخش مستقيم برنامه هاي "تا به حال دو جلد گزارش از اين گروه با عناوين . مستقيم ماهواره اي كرده است

 توسط انتشارات سروش و هر دو "ي حقوقي پخش مستقيم برنامه هاي ماهواره اي در نظام ملي و بين المللي چالش ها" و "ماهواره اي

 . منتشر شده است1380در سال 

 Guilenburg & Slaa (1993):نك .9

 MnQuail (1994) , Collins (1994),Pristua (1993):نك .10

11. Man chan (1994), Humphreys (1996) 

 McQuail (1994):نك  .12

 Slack(2001):نك ,  مثال براي .13

 Johnson-Freese(2001):نك , براي مثال  .14

 Collins (1990): نك .15

16. Man chan (1994)       

 Nichelson (2001): نك .17

 Johnson-freese(2001): نك .18

 Kathigesu (1994) , man chan (1994): نك .19

 .ر مورد منابع خاصي ارائه نشده استبراي ه,در اين بخش از منابع متعدد بسياري استفاده شده است و از اين رو   .20

 .نظر سنجي از مردم تهران در باره ماهواره, )1373(صدا و سيما .21

 .نظر سنجي درباره ماهواره, ) 1373دي (واحد سنجش افكار مركز تحقيقات مركز صدا و سيما  .22

 .بررسي نگرش مردم نسبت به استفاده از ماهواره, )1386(صدا و سيما .23



خلاصه اي از اين گزارش در . ندي و نگرش مردم نسبت به ماهوارهم بهره) 1380(وهش افكار عمومي ه ملي پژموسس: نك, براي مثال  .24

  منتشر شده است1380 / 20/12روزنامه نوروز 

  

 

 

 

  

  

   

  


